Comune di COPPARO
(Provincia di Ferrara)

L’'ORGANO DI REVISIONE
ECONOMICO - FINANZIARIA

VERBALE N. 110 del 22/2/2024

Oggetto: Parere del Collegio in relazione all’approvazione del fabbisogno del Personale
2024/2026 — sezione 3.3 del PIAO.

L’anno 2024 il giorno 22 del mese di febbraio il Collegio dei Revisori, nominato con atto consigliare n. 76
del 29/11/2021 cosi costituito ed in modalita da remoto:

- Dott. Claudio Malavasi — Presidente
- Dott. Paolo Rebucci — Componente
- Dott.ssa Daniela Manicardi- Componente

Ricevuta in data 21/02/2024 la documentazione relativa allapprovazione del PIAO — Piano Integrato
di Attivita ed Organizzazione, 2024 — 2026, ed in dettaglio dai prospetti concernenti il fabbisogno di
personale 2024/2026 sezione 3.3. dello schema del PIAO;

IL COLLEGIO DEI REVISORI

- Vista la Deliberazione del Consiglio Comunale n. 106 del 27/12/2023 di approvazione del
Documento Unico di Programmazione DUP 2024 — 2026, giusto parere del Collegio dei Revisori
espresso con verbale n. 106 del 06/12/2023;

- Vista la Deliberazione del Consiglio Comunale n. 107 del 27/12/2023 di approvazione del
Bilancio di Previsione 2024 — 2026, giusto parere del Collegio dei Revisori espresso con verbale
n. 107 del 12/12/2023;

- Vista la Deliberazione di Giunta Comunale n. 5 del 16/01/2024 di approvazione del Piano
Esecutivo di Gestione economico finanziario per I'esercizio 2024;

- Visto I'art. 19, comma 8 della Legge n. 448 del 28 dicembre 2001;

- Visto l'art. 33 del Decreto Legge 34/2019;

- Visto il Decreto Presidente Consiglio dei Ministri del 17/03/2020;

- Visto il Testo Unico delle Leggi sull’ordinamento degli Enti Locali D. Lgs. n. 267/2000;

- Visto lo Statuto Comunale ed il vigente Regolamento comunale di contabilita;



- Visti i pareri favorevoli in ordine sia alla regolarita tecnica che contabile espressi dai competenti
Responsabili;

Parte I: ricognizione eccedenza di personale ai sensi dell’art. 33 del D.Ilgs 165/2001 anno 2024

visto l'art. 16 della L. n. 183/2011 che ha modificato I'art. 33 del D.Igs. n. 165/2001 che impone
alle pubbliche amministrazioni di provvedere annualmente alla ricognizione delle eventuali situazioni di
soprannumero e di eccedenze di personale in servizio da valutarsi alla luce di esigenze funzionali e/o
connesse alla situazione finanziaria dell'ente, impegnando contestualmente il dirigenti/responsabili ad
attivare tale procedura per il proprio settore;

richiamate, in particolare, le seguenti disposizioni dell'art. 33 del Dlgs. n. 165/2001, come sostituito
dall'art. 16 della L. n. 183/2011:

“(...) Le pubbliche amministrazioni che hanno situazioni di soprannumero o rilevino comunque
eccedenze di personale, in relazione alle esigenze funzionali o alla situazione finanziaria, anche in sede
di ricognizione annuale prevista dall' articolo 6 comma 1, terzo e quarto periodo, sono tenute ad
osservare le procedure previste dal presente articolo dandone immediata comunicazione al Dipartimento
della funzione pubblica.

2. Le amministrazioni pubbliche che non adempiono alla ricognizione annuale di cui al comma 1 non
possono effettuare assunzioni o instaurare rapporti di lavoro con qualunque tipologia di contratto pena la
nullita degli atti posti in essere.

3. La mancata attivazione delle procedure di cui al presente articolo da parte del dirigente responsabile
€ valutabile ai fini della responsabilita disciplinare (...)”;

considerato che la circolare del Dipartimento Funzione Pubblica n. 4/2014 definisce:
1. Soprannumerarieta la situazione per cui il personale in servizio (complessivamente inteso e senza
alcuna individuazione nominativa) supera la dotazione organica in tutte le qualifiche, le categorie o le
aree. L'Amministrazione non presenta, percido posti vacanti utili per un'eventuale riconversione del
personale in servizio o una diversa distribuzione dei posti;
2. Eccedenza: situazione per cui il personale in servizio (inteso quantitativamente e senza individuazione
nominativa) supera la dotazione organica in una o piu qualifiche, categorie, aree o profili professionali di
riferimento. Si differenzia dalla soprannumerarieta, in quanto la disponibilita di posti in altri profili della
stessa area o categoria, ove ricorrano le condizioni potrebbe consentire la riconversione del personale;
3. Esubero: individuazione nominativa del personale soprannumerario o eccedentario, con le procedure
previste dalla normativa vigente. |l personale in esubero & quello da porre in prepensionamento ove
ricorrano le condizioni o da mettere in disponibilita ai sensi dell'art. 33 del DIgs. n. 165/2001;

considerato che, pertanto, si pone la necessita di attestare eventuali eccedenze o esuberi di
personale dipendente dellEnte;

Dato atto che I'ente ha effettuato la ricognizione delle eventuali eccedenze di personale, ai sensi dell’art.
33, comma 2, del d.Igs. n. 165/2001, con esito negativo, come da documentazione conservata agli atti, a
seguito della quale tutti i Responsabili di Settore hanno fornito dichiarazioni di non sussistenza di
situazioni di soprannumero o eccedenze di personale per i propri settori di riferimento.

Si da, infine, atto che il presente Piano sara inviato al Dipartimento della Funzione Pubblica al fine di
dare comunicazione al predetto Dipartimento dellassenza di eccedenza di personale alle dipendenze
del Comune e dellavvenuto adempimento previsto dall’art. 33 del D. Lgs. 165/2001 e s.m.i.

ritenuto pertanto di non dover procedere a dichiarazioni di eccedenza di personale, per 'anno
2024, tenuto conte che I'Amministrazione non ha programmato processi di esternalizzazione di
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servizi/funzioni e/o forme differenti (rispetto alle attuali) di gestione ed erogazione dei medesimi; ne
consegue che le risorse umane attualmente impiegate risultano indispensabili per assicurare il
mantenimento degli standard attuali e che i processi di riorganizzazione ed ottimizzazione gia attuati
(anche a fronte di una costante ed imposta riduzione del personale) hanno definito percorsi e sistemi
improntati alla massima economicita;

Parte Il - approvazione programmazione assunzionale 2024/2026

Richiamato l'art. 33, comma 2 del cosiddetto “Decreto Crescita”’ (decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34,
convertito con modificazioni dalla legge 28 giugno 2019, n. 58, come modificato dal comma 853, art. 1
della legge 27 dicembre 2019, n. 160 e dalla legge 28 febbraio 2020, n. 8, di conversione del decreto
legge 30 dicembre 2019, n. 162 c.d. Milleproroghe) che ha introdotto significative novita al regime delle
assunzioni negli enti locali, il cui testo definitivo viene di seguito riportato:

“2. “A decorrere dalla data individuata dal decreto di cui al presente comma, anche per le finalita di cui al
comma 1, i comuni possono procedere ad assunzioni di personale a tempo indeterminato in coerenza
con i piani triennali dei fabbisogni di personale e fermo restando il rispetto pluriennale dell'equilibrio di
bilancio asseverato dallorgano di revisione, sino ad una spesa complessiva per tutto il personale
dipendente, al lordo degli oneri riflessi a carico dellamministrazione, non superiore al valore soglia
definito come percentuale, differenziata per fascia demografica, della media delle entrate correnti
relative agli ultimi tre rendiconti approvati , considerate al netto del fondo crediti dubbia esigibilita
stanziato in bilancio di previsione. Con decreto del Ministro della pubblica amministrazione, di concerto
con il Ministro delleconomia e delle finanze e il Ministro dell'interno, previa intesa in sede di Conferenza
Stato-citta ed autonomie locali, entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore del presente decreto
sono individuate le fasce demografiche, i relativi valori soglia prossimi al valore medio per fascia
demografica e le relative percentuali massime annuali di incremento del personale in servizio per i
comuni che si collocano al di sotto del valore soglia prossimo al valore medio, nonché un valore soglia
superiore cui convergono i comuni con una spesa di personale eccedente la predetta soglia superiore. |
comuni che registrano un rapporto compreso tra i due predetti valori soglia non possono incrementare il
valore del predetto rapporto rispetto a quello corrispondente registrato nell’ultimo rendiconto della
gestione approvato. | comuni con popolazione fino a 5.000 abitanti che si collocano al di sotto del valore
soglia di cui al primo periodo, che fanno parte delle ‘unioni dei comuni’ ai sensi dell'articolo 32 del testo
unico di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, al solo fine di consentire 'assunzione di
almeno una unita possono incrementare la spesa di personale a tempo indeterminato oltre la predetta
soglia di un valore non superiore a quello stabilito con decreto di cui al secondo periodo, collocando tali
unita in comando presso le corrispondenti unioni con oneri a carico delle medesime, in deroga alle
vigenti disposizioni in materia di contenimento della spesa di personale. | predetti parametri possono
essere aggiornati con le modalita di cui al secondo periodo ogni cinque anni. | comuni in cui il rapporto
fra la spesa di personale, al lordo degli oneri riflessi a carico dellamministrazione, e la media delle
predette entrate correnti relative agli ultimi tre rendiconti approvati risulta superiore al valore soglia
superiore adottano un percorso di graduale riduzione annuale del suddetto rapporto fino al
conseguimento nell’anno 2025 del predetto valore soglia anche applicando un turn over inferiore al 100
per cento. (...omissis...)”;

Visto il Decreto Ministeriale 17 marzo 2020 “Misure per la definizione delle capacita assunzionali di
personale a tempo indeterminato dei comuni”, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale Serie Generale n.108
del 27 aprile 2020, finalizzato, in attuazione delle disposizioni di cui all'art. 33, comma 2, del decreto-
legge 30 aprile 2019, n. 34, ad individuare i valori soglia, differenziati per fascia demografica, del
rapporto tra spesa complessiva per tutto il personale, al lordo degli oneri riflessi a carico
dell'amministrazione, e la media delle entrate correnti relative agli ultimi tre rendiconti approvati,
considerate al netto del fondo crediti di dubbia esigibilita stanziato in bilancio di previsione, nonché
ad individuare le percentuali massime annuali di incremento della spesa di personale a tempo
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indeterminato peri comuni che si collocano al di sotto dei predetti valori soglia;

Vista la circolare del Ministro per la pubblica amministrazione di concerto con il Ministro del’'economia e
delle finanze e il Ministro dell'lnterno, in attuazione dell’'art.33 comma 2 del decreto legge 30 aprile 2019,
n.34, convertito con modificazioni dalla legge 28 giugno 2019, n. 58 in materia di assunzioni di personale
da parte dei Comuni;

Visti i valori soglia indicati dal DPCM 17/03/2020;

Richiamate le attuali deliberazioni delle corte dei conti controllo regionali formatasi in materia ovvero:

1) deliberazione della Corte dei Conti Sezione della Toscana N. 61/2020;

2) deliberazione sezione regionale di controllo per la Campania n. 111/2020/PARS8

3) deliberazione sezione regionale di controllo per la Campania n. 97/2020/PAR9

4) deliberazione della Corte dei conti Sezione di controllo per la Lombardia n. 74/20/PAR

5) deliberazione Corte dei Conti Emilia Romagna n. 55/2020;

Dato atto che il Comune di Copparo fa parte dellUnione Comuni Terre e Fiumi a cui ha conferito diverse
funzioni;

richiamata:

- lattuale disciplina in materia di spesa personale delle Unione dei Comuni tra cui l'art 32 del D.Lgs
267/2000;

- la delibera della Corte dei Conti Sezione Autonomie n. 4/2021 che stabilisce: “(...) L'art. 33, co. 2, del
decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34, convertito dalla legge 27 dicembre 2019, n. 162 e ss.mm. e ii. e |l
decreto interministeriale del 17 marzo 2020, i quali fissano la disciplina per le assunzioni di personale a
tempo indeterminato per i Comuni, non si applicano alle Unioni di Comuni.

2. le facolta di assunzione delle Unioni dei comuni sono tuttora disciplinate dall’art. 1, comma 229, della
legge 28 dicembre 2015, n. 208 che costituisce norma speciale, consentendo il reclutamento di
personale con contratti di lavoro subordinato a tempo indeterminato nei limiti del 100% della spesa
relativa al personale di ruolo cessato dal servizio nell'anno precedente.

3. I vincoli applicabili alla spesa per il personale delle Unioni di Comuni restano quelli stabiliti dalle norme
richiamate nei principi affermati nelle deliberazioni n. 8/2011/SEZAUT/QMIG e n.
20/2018/SEZAUT/QMIG” ed i Comuni che partecipano a tali forme di gestione sovraccomunale nel
calcolare il proprio rapporto tra spesa personale ed entrate correnti dovranno far riferimento al generale
criterio del c.d. “ribaltamento” ovvero “imputando a ciascuno dei comuni che partecipa” all’'Unione “(...) la
quota parte della spesa di personale e delle entrate correnti del’'Unione allo stesso riferibili”;

verificato che:

- ad oggi la circolare del MEF non fornisce puntuali indicazioni su come calcolare la spesa personale
delle Unioni rispetto ai comuni ad essa aderenti;

- alla luce di quanto statuito dalla Corte dei Conti Sezione Autonomie n. 4/2021 nel calcolo del rapporto
tra spesa personale/entrate correnti del’Ente si debbono includere le spese di personale afferibili alle
convenzioni sottoscritte tra 'Unione ed i Comuni ad essa aderenti;

dato atto che allinterno sia del macroaggregato delle spese di personale sia delle entrate correnti
dellEnte sono ricomprese rispettivamente le quote parte delle spese/entrate di competenza dal Comune
allinterno del’Unione dei Comuni (dati rendiconto 2022). A tal proposito si precisa che ai fini della
determinazione del rapporto spese di personale/entrate correnti dellEnte:

a) le entrate del Comune di Copparo sono state preventivamente nettizzate dai rimborsi (entrate)
dellUnione in materia di spesa personale a favore del Comune stesso;



b) le entrate e spese dellUnione sono state ripartite tra i Comuni di Copparo, Riva del Po,
Tresignana sulla base della popolazione residente al 31/12/2020;

Verificato che il Comune di Copparo nel triennio 2024/2026 € collocato, ai sensi dell'art.4 comma 1 del
citato decreto nella fascia dei Comuni con popolazione compresa tra i 10.000 e 59.999 abitanti, per i
quali il valore soglia di virtuosita del rapporto della spesa del personale rispetto alle entrate correnti &
pari al 27.00%

dato atto che la spesa di personale di riferimento alla data di approvazione del piano dei fabbisogni
2024/2026 si riferisce — ex deliberazione Corte dei Conti Emilia Romagna n. 55/2020 - all'ultimo
rendiconto approvato ovvero al rendiconto per 'anno 2022 ;

Atteso che P'ex circolare esplicativa del Ministro per la pubblica Amministrazione dellEconomia e delle
Finanze e dellInterno verificando/conteggiando la spesa personale e le entrate del Comune di Copparo
(dati rendiconto 2022 con ricompresa tra la spesa di personale e le entrate dellEnte) il Comune di
Copparo ha un rapporto pari al 14,27%

CALCOLO DELLA PROPRIA PERCENTUALE EX
ULTIMO RENDICONTO APPROVATO (2022)

Numeratore (SPESE DI

PERSONALE) 2.410.310,53
Denominatore (MEDIA ENTRATE) 16.893.167,81
Percentuale 14,27%

ritenuto pertanto che in base alla suddetta percentuale il Comune di Copparo rientra nella fattispecie enti
virtuosi prevista dal comma 3 dell’art 6 del citato decreto interministeriale, e pertanto pud incrementare la
spesa di personale per nuove assunzioni a tempo indeterminato fino alla soglia massima prevista dalla
tabella 1 del DM 17 marzo 2020 per la propria fascia demografica di appartenenza ma SOLO ENTRO |l
valore calmierato di cui alla tabella 2 del DM, come previsto dallart. 5 del DM stesso. Le maggiori
assunzioni consentite NON rilevano ai fini del rispetto del’aggregato delle spese di personale in valore
assoluto dell’art. 1, comma 557 della I. 296/2006

dato atto che:

A) lo spazio finanziario teorico disponibile per nuove assunzioni del Comune di Copparo cioé lo
spazio fino al raggiungimento della soglia massima del DM Tabella 1, sulla base del rapporto registrato
tra spesa di personale/entrate correnti, € il seguente:

PTFP 2024
a Spesa di personale (a) 2.610.454,42
b Entrate (b) 16.895.262,91
C Percentuale (c) 15,45%
d Tetto di spesa massimo teorico | 4.561.720,99
e Valore massimo teorico di 1.951.266,57
personale assumibile (e= d-a)




B)

seguente:

poiché il legislatore, per il periodo 2024-2026, ha fissato un tetto alle maggiori assunzioni
possibili anche per gli enti virtuosi, I'incremento effettivo per ulteriori assunzioni per questo ente ¢ |l

SEZIONE 1 - SPESE DI PERSONALE

Codici bilancio 2022 2023 2024 2025
-U.1.01.00.00.000 2.365.284,03 | 2.556.974,04| 2.831.312,02 | 2.831.312,02
-U1.03.02.12.999. 31.546,12 40.000,00 25.960,00 25.960,00
Ssgjf:;ﬁzs:igﬂgna'e 13.480,38 13.480,38|  13.480,38|  13.480,38
TOTALE 2.410.310,53 | 2.610.454,42 | 2.870.752,40| 2.870.752,40
SEZIONE 2 - ENTRATE CORRENTI E FCDE

2022 2023 2024 2025
Titolo 1 6.600.425,07 | 6.600.425,07| 6.600.425,07 | 6.600.425,07
Titolo 2 4.460.131,56 | 4.460.131,56| 4.460.131,56| 4.460.131,56
Titolo 3 1.893.892,95( 1.893.892,95| 1.893.892,95| 1.893.892,95
servizio tari corrispettivo
fatturato al netto del fondo 4.083.377,39 | 4.083.377,39| 4.083.377,39| 4.083.377,39
svalutazione crediti
TOTALE ENTRATE 17.037.826,97 | 17.037.826,97 | 17.037.826,97 | 17.037.826,97
FCDE (assestato) 2022 22.631,51
FCDE (assestato) 2023 120.158,19 120.158,19
FCDE (assestato) 2024 120.158,19 120.158,19 120.158,19
FCDE (assestato) 2025 120.158,19 120.158,19 120.158,19

SEZIONE 3 - RAPPORTO % SPESA PERSONALE /

ENTRATE CORRENTI

PTFP PTFP PTFP
PIANO TRIENNIO P1;I;I:‘§:::/o znst/o 26 25/26/27 25/26/27 26/27/28
FABBISOGNI PERSONALE 2023 rendiconto rendiconto rendiconto
2023 2024 2024
Numeratore (SPESE DI
PERSONALE ULTIMO 2.610.454,42 | 2.610.454,42 | 2.870.752,40| 2.870.752,40
RENDICONTO)
Denominatore
(MEDIA ENTRATE AL NETTO | 16.895.262,91 | 16.895.262,91 | 16.917.668,78 | 16.917.668,78
FCDE)
Percentuale 15,45% 15,45% 16,97% 16,97%
SEZIONE 4 - NUMERO ABITANTI
2022 2023 2024 2025
N. abitanti al 31.12. 15.673 15.673 15.673 15.673
SEZIONE 5 - (EVENTUALI) RESTI TURN-OVER 195.663,33
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2018

SEZIONE 6 - SPESE DI
PERSONALE RENDICONTO

2.332.106,94

valore di riferimento FISSO per applicazione
Tabella 2 Dm 17 marzo 2020

SEZIONE 7 - PERCENTUALI DI RIFERIMENTO DELL'ENTE -

2026 2027
Valore soglia Tabella 1 27,00% 27,00%
Valore soglia Tabella 3 31,00% 31,00%

Percentuale Tabella 2

ENTE CHE SI COLLOCA AL DI SOTTO DELLA PERCENTUALE DELLA TABELLA 1 - N.B. IN ATTUAZIONE DEL D.M. 17/03/2020
(ATTUALMENTE) DAL 2025 NON SI APPLICA TABELLA 2

PTFP
FASE 1 - APPLICAZIONE | PTFP 23/24/25 PTFP 24/25/26 PTFP 24/25/26 PTLI:‘ji /o ZnGt{, 27 PT;I:;IF; /o ZnGt{)27 26/27/28
TABELLA 1 rendiconto 2022 | rendiconto 2022 | rendiconto 2023 rendiconto
2023 2024
2024
Numeratore 2.410.310,53 2.410.310,53 2.610.454,42 | 2.610.454,42 2.870.752,40 | 2.870.752,40

Denominatore

16.893.167,81

16.893.167,81

16.895.262,91

16.895.262,91

16.917.668,78

16.917.668,78

Percentuale Tabella 1 27,00% 27,00% 27,00% 27,00% 27,00% 27,00%
Valore massimo teorico 2.150.844,78 2.150.844,78 1.951.266,57 1.951.266,57 1.697.018,17 | 1.697.018,17
TOTALE TABELLA 1 4.561.155,31 4.561.155,31 4.561.720,99 4.561.720,99 4.567.770,57 | 4.567.770,57

PTFP 25/26/27 | PTFP 25/26/27 s
FASE 2 - APPLICAZIONE PTFP 23/24/25 PTFP 24/25/26 PTFP 24/25/26 rendiconto rendiconto 26/27/28
TABELLA 2 rendiconto 2022 | rendiconto 2022 | rendiconto 2023 rendiconto

2023 2024
2024

Spese di personale 2018 2.332.106,94 2.332.106,94 2.332.106,94
Percentuale di Tabella 2 21% 22% 22%
Valore massimo teorico 489.742,46 513.063,53 513.063,53 2 2 Z
TOTALE TABELLA 2 2.821.849,40 2.845.170,47 2.845.170,47 2 Z -
Resti dei cinque anni 195.663,33 195.663,33 195.663,33| 195.663,33|  195.663,33| 195.663,33
antecedenti al 2020
FASE 3 - VERIFICA PTFP

PTFP 25/26/27 | PTFP 25/26/27
PREFERENZA RESTI O PTFP 23/24/25 PTFP 24/25/26 PTFP 24/25/26 ren di5c /o n6t/o ren di5c /o n6t/o 26/27/28
SPAZI TABELLA 2 (Nota | rendiconto 2022 | rendiconto 2022 | rendiconto 2023 rendiconto

2023 2024

RGS) 2024
TOTALE CON DEROGA
RESTI ASSUNZIONALI 2.527.770,27 2.527.770,27 2.527.770,27 195663,33 195 663,33 19566333
di cui resti 195.663,33 195.663,33 195.663,33 19566333 195 663,33 195 663,33
TOTALE CON
APPLICAZIONE SPAZI 2.821.849,40 2.845.170,47 2.845.170,47 Z 2 Z
TABELLA 2




di cui maggiori spazi 489.742,46 513.063,53 513.063,53 ~ - ~
ST P2 2.821.849,40 2.845.170,47 2.845.170,47 195663 33 195663,33 19566333
TABELLA 2
‘:;Z;’ resti o maggiori 489.742,46 513.063,53 513.063,53| 19566333| 19566333 19556333
FASE 4 - MAGGIORI PTFP 25/26/27 | PTFP 25/26/27 PIFP
PTFP 23/24/25 PTFP 24/25/26 PTFP 24/25/26 . . 26/27/28
Szl el ticarilel |2 rendiconto 2022 | rendiconto 2022 | rendiconto 2023 [Enclccnte [Enclconte rendiconto
TABELLA 1 O TABELLA 2 2023 2024 2024
Somma per assunzioni
IN PIU' a tempo
indeterminato
RISPETTO ALLA SPESA 489.742,46 513.063,53 513.063,53 19566333 19566333 19566333
STORICA (ultimo
rendiconto oppure anno
2018)
FASE 5 - SPESA PTFP 25/26/27 | PTFP 25/26/27 PTEP
PTFP 23/24/25 PTFP 24/25/26 PTFP 24/25/26 . . 26/27/28
MASSIMA OBIETTIVO . . . rendiconto rendiconto -
rendiconto 2022 | rendiconto 2022 | rendiconto 2023 rendiconto

ANNO 2023 2024

2024
Spese di personale
(ultimo rendiconto o 2.332.106,94 2.332.106,94 2.332.106,94 2.610.454,42 2.870.752,40 | 2.870.752,40
2018)
Spazi per NUOVE
ASSUNZIONI a tempo 489.742,46 513.063,53 513.063,53 1.951.266,57 1.697.018,17 | 1.697.018,17
indeterminato
VALORE "SOGLIA" DA
NON SUPERARE 2.821.849,40 2.845.170,47 2.845.170,47 | 4.561.720,99 4.567.770,57 | 4.567.770,57

Vista [l'esigenza dellEnte, sentiti i Responsabili di Settore, di procedere ad approvare la

programmazione 2024/2026 dell’Ente alla sezione 3.3. del PIAO;

Rilevata la propria competenza ai sensi dellarticolo 48, comma 2, del “Testo unico delle leggi
sullordinamento degli enti locali” approvato con D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 e successive
modificazioni ed integrazioni;

L’Amministrazione per la spesa di personale per 'anno 2024, derivante dalla presente programmazione
dei fabbisogni di personale, & compatibile con il rispetto del tetto di spesa di personale in valore assoluto
determinato ai sensi dell’'art. 1, comma 557

preso atto, nei limiti di spesa di personale, dell'esigenza:
Di approvare la programmazione triennale del fabbisogno di personale triennio 2024/2026;

Nel triennio 2024/2026, coerentemente con il programma di governo, le politiche di personale
programmate sono finalizzate in particolare ad un aggiornamento mirato del personale in servizio:

ad assunzioni a tempo indeterminato:

— nel Settore n. 5 - Tecnico - si & programmato, sia per un rafforzamento dell'organico dovuta alla
necessita di far fronte sia ad un aumento degli adempimenti amministrativi legati anche all’attivita di
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rendicontazione delle opere del PNRR, sia per rispondere alla volonta dellAmministrazione che
attraverso la riorganizzazione del Settore e della specializzazione delle competenze mira ad una
riduzione delle tempistiche relative alla realizzazione dei progetti e degli obiettivi inseriti nella
programmagzione, € prevista I'assunzione di:
1 l'assunzione di una nuova unita con profilo di Architetto (Area Funzionari) a tempo pieno
dal 01/04/2024, con le modalita di copertura indicate al paragrafo 3.3.1.5 del PIAO;
2 lassunzione di un operatore esperto con profilo di Collaboratore Tecnico manutentivo a
tempo pieno dal 01/03/2024 in sostituzione del personale cessato nel corso del 2023;
con le modalita di copertura indicate al paragrafo 3.3.1.5 del PIAO:

-~ nel Settore n. 1 - Amministrativo, segreteria, comunicazione servizi scolastici ed
283 educativi - si & programmato:

1 Tlassunzione di n. 2 educatori asilo nido (Area funzionari) per la sostituzione di
personale cessato nel corso dellanno 2023, con le modalita di copertura indicate al
paragrafo 3.3.1.5 del PIAO;

2 la sostituzione di un Istruttore Amministrativo contabile (area istruttori) che & cessato
dal servizio nellanno 2023; modalita di copertura indicate al paragrafo 3.3.1.5 del
PIAO.

ad assunzioni a tempo determinato:

— nel Settore n. 1 - Amministrativo, segreteria, comunicazione servizi scolastici ed educativi - & stata
prevista la sostituzione per le assenze:

1. del personale inseghante ed educatore delle scuole d’infanzia del Comune di Copparo,
al fine di garantire la continuita dei servizi erogati, nel rispetto del rapporto numerico
educatore-insegnante/bambini presenti stabilito dalla Regione Emilia Romagna Modalita
di copertura: accesso dall'esterno (concorso/scorrimento graduatoria);

2. di confermare in servizio il personale addetto alla comunicazione, ex Cat. C, art. 90, del
d. Igs. n. 267/2000 (ufficio staff del Sindaco) attraverso I'attivazione di tipologie di lavoro
flessibile, secondo i provvedimenti che saranno adottati dalla nuova Amministrazione
sulla base dell'organizzazione che intende darsi.

in relazione ad urgenti e motivate necessita, sara possibile procedere allassunzione di personale a
tempo determinato ovvero ricorrere a contratti di somministrazione di lavoro, fermo restando le
disponibilita di bilancio, il rispetto dei limiti di spesa in materia di personale e del principio di riduzione
della stessa nonché di quanto previsto:

a. dall'art. 36 del D. Lgs. 165/2001 e dall’art. 9 — comma 28 — del D. L. 78/2010 e s.m.;

b. dall’art. 60 del CCNL 16.11.2022;

c. dal Capo IV “Somministrazione di lavoro” del D. Lgs. 81/2015 e dall’art. 52 del CCNL
21.05.2018 (ancora vigente)

Di seguito dettaglio tetto lavoro flessibile utilizzato — ex vigente e pregresse programmazione, sul 2024



Niegato C

COMUNE DI COPPARO

LAVORO FLESSIBILE
LIMITE D.L. 78/2010 ART.9 COMMA 28 (100% SPESA ANNO 2009 comprensiva di oneri rifless| a carico Ente)
anno 2009
TIPOLOGIA
incarichi dirigenziali
incarichi 110 fuori dotazione organica
tempo determinato € 77.114,00
€0.C0.CO € 8.952,00
somministrazione € 17.880,00
Limite Totale| € 103.946,00
Copparo
anno 2024-2026 X
stanziamento
tempo determinato € 76.305,00
somministrazione € 25.960,00
tempo determinato Nido € 42.745,00
tempo determinato Materna € 19,222,00
tempo determinato PNRR € -
comandi in entrata (dipendenti di altre amministrazioni che lavorano presso I'Ente) € 3.500,00
totale stanziamento a bilancio| € 167.732,00
somma fuori dal limite per sostituzione personale per garantire la pubblica istruzione e
polizia locale materna € 61.967,00
somma fuori dal limite per tempo determinato PNRR £ -
somma fuori dal limite per comandi in entrata £ 3.500,00
Totale soggetto al limite| € 102.265,00
quota ancora disponibile nel rispetto del limite| € 1.681,00

Si precisa che secondo la vigente normativa non sono ricompresi nel tetto/limite lavoro flessibile
dellEnte:

a. incarichi dirigenziali ed Alte specializzazioni conferiti ex art 110, comma 1, del D.Lgs 267/2000 1.
b. assunzioni a tempo determinato per realizzazione progetti PNRR ex art 1, comma 1, del D.L. n.
80/2021% dato atto che la presente programmazione permette altresi il rispetto dellobiettivo del
contenimento delle spese di personale imposta dall'articolo 1, commi 557, della legge 27 dicembre 2006,
n. 296, come modificato dal comma 5 bis dell’art. 3 dl 90/2014;

c. utilizzo di personale di altro ente i limiti dell'orario ordinario di lavoro settimanale nellambito di
una convenzione (Corte dei Conti Autonomie delibera 23/2016);
d. utilizzo di personale in comando da altro Ente (Corte dei Conti Autonomie delibera 12/2017);

**Ai sensi dello stesso art.9 comma 28 del D.L.78/2020:

“a decorrere dal 2013 gli enti locali possono superare il predetto limite per le assunzioni strettamente
necessarie a garantire l'esercizio delle funzioni di polizia locale, di istruzione pubblica e del settore
sociale nonché per le spese sostenute per lo svolgimento di attivita sociali mediante forme di lavoro
accessorio di cui all'articolo 70, comma 1, del decreto legislativo 10 settembre 2003, n.276.”

! Intal senso art. 9, comma 28 D.L. 78/2010;

2 Art 1, comma 1, del D.L. n. 80/2021: “(...) Al di fuori delle assunzioni di personale gia espressamente previste nel Piano nazionale di ripresa e
resilienza, di sequito «PNRR», (...) le amministrazioni titolari di interventi previsti nel PNRR possono porre a carico del PNRR esclusivamente le
spese per il reclutamento di personale specificamente destinato a realizzare i progetti di cui hanno la diretta titolarita di attuazione (...) . Il
predetto reclutamento é effettuato in deroga ai limiti di spesa di cui all'articolo 9, comma 28, del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78,

convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122 e alla dotazione organica delle amministrazioni interessate. (...)"
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Parte lll - Rideterminazione dotazione organica triennio 2024/2026

dato atto che la programmazione triennale dei fabbisogni di personale costituisce presupposto per la
rideterminazione, anche parziale della dotazione organica. La sua adozione e la connessa rideterminazione
della dotazione organica sono approvati dalla Giunta, di norma, con la medesima deliberazione;

richiamato l'art. 89, commi 1 e 2 del D.Lgs 267/2000 in forza del quale: “Gli enti locali disciplinano, con propri
regolamenti (...) I'ordinamento generale degli uffici e dei servizi, in base a criteri di autonomia, funzionalita ed
economicita di gestione e secondo principi di professionalita e responsabilita. La potesta regolamentare degli
enti locali si esercita, tenendo conto di quanto demandato alla contrattazione collettiva nazionale, nelle
seguenti materie: (...) e) ruoli, dotazioni organiche e loro consistenza complessiva (...)”;

richiamati altresi:

- il D. Lgs 165/2001;

- il decreto del Dipartimento della Funzione Pubblica avente ad oggetto: “Le linee di indirizzo per la
predisposizione dei piani dei fabbisogni di personale da parte delle PA” registrato presso la Corte dei Conti il
9 luglio 2018 - Reg.ne - Succ 1477 - Pubblicata in Gazzetta Ufficiale- Serie Generale n. 173 del 27 luglio
2018;

- la deliberazione della Corte dei Conti sezione regionale della Puglia, n. 111/2018/PAR che rispetto al
decreto di cui sopra ha fornito interessantissime indicazioni per la redazione dei Piani triennali dei fabbisogni
di personale (PTFP) ovvero che la locuzione “spesa potenziale massima” della dotazione organica, cosi
codificata dalle linee di indirizzo del Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione per gli enti
locali il riferimento debba essere al contenimento della spesa di personale ai sensi dell’art. 1 comma 557 e
seguenti o 562 della legge 296/2006: per i comuni sopra i 1.000 abitanti si deve, quindi, rispettare la media
delle spese di personale del triennio 2011/2013, mentre per i comuni fino a 1.000 abitanti si dovra rispettare |l
“tetto” dell’anno 2008.

considerato che:

- alla luce di quanto precisato la vigente dotazione organica del Comune di Copparo & data esclusivamente
dal personale in servizio alla data odierna nonché dai posti dotazionali attualmente ancora vacanti in quanto
inseriti in piani occupazionali gia approvati dal’lEnte ma non ancora completati o previsti all'interno della
presente programmazione;

- la dotazione risulta conforme alle esigenze funzionali, organizzative, gestionali ed erogative di questa
Amministrazione come confermato dai dirigenti e Responsabili, ciascuno per la propria struttura;

preso atto che alla luce della vigente programmazione triennio 2024/2026 si rende necessario
approvare la dotazione organica del’Ente come infra dettagliata



7LNANILNOD 9¢02-¥20Z FTVNNINIE L IANOIZVININVEOO¥d V113A VIOINVONO ANOIZV10d

2UOIZBOIUNWOD a10)0Np3
9 ejono u
L L L L .m__m_uemmmm OPIN OISy opnys!
‘OAleSIUILIWY
2UOIZBOIUNWOD 9]1qeu0d
9 ejonog euajalbag oAl u
v v 14 b € ‘elajalbas eJjsiujwwe onnysl
‘OAeSIUILIWY a103NAs|
aU01Ze2IUNWO0D o 3]1qeu0d
9 ejonog y oAl u
€ € € € ‘eua)albeg cﬂwmw._wo eJjsiujwLLIe onns!
‘OAeASIUILLIWY 1ZINBS alopnys|
1119eju0d
2UOIZBOIUNWOD .
1 1 1 1 ® EIoNoS cEm_%Ewo owﬂﬁm Heu
‘eualalba - NN olzun,
.o>;.§w_:_Em:< 1ZIBS Elsifeoads e
2U01Ze2IUNWOD . auo
9 ejonog Zeownwo | Z82unuwoo u
4 ¢ 4 4 ‘elsyalbas : e|lep onnJs|
‘OAeISIUILIWY alonnus|
2UOIZBOIUNWOD 9]1qeu0d
8 e|onog Bjonos OAl} u
b 4 b b ‘elajlbag o eJjsiulwwe opnysl
‘OAleJSIUILIWY 2101INNs|
1Iqejuod
2U01Ze2IUNWOD .
on'wwe
9 ejonog e|onos 1eu
¢ 4 4 4 ‘els)albag o elnme olzuny
. o ejsijeioadg :
oAlesISIUILIWY
2UO01ZE2IUNWOD ___n.mEoo
oA'wwe
) ) ) ) .m ejonog ol eIAmE | ueu
. eusjalbes gesuodsal eisijeoads 3 | olzuny
OAljeJ}SIUILLIWY
9 S 14
9202 14114 202 €20
N_\uuk_ﬂn lua | 9z0z N_\uuk_ﬂn jeua | szoz N_\auk_m” pua | vzoz | zizue oromN
12810 1sinaud uo 12810 jsinaud uo 12810 1sinaud uo e au alones oIZING ojyoid Vv
; :«_u 1uo 1Zessod ; :«_u 1uo 1Zessad ; =~_u 1uo 1Zessod oizejop I otzinles
: 1zunsse i 1zunsse i 1zunsse ul §sod
1}sod 1jsod l}sod
£€e0e
9202 ouue G202 ouue 202 ouue ouue




cl cl cl L- cl OJINDO3L slejo
o
0oWI39] AlJusinuew Jadse
b b v - g O2INDAL ooy | 02uos 80 1o
i 1eloge|joD jesado
e 091U%9} :
€ € € € OJINO3L olisiueqin aJonnys] oz«.:“m_
IuoIZe e
091U%e e
' ' ! b 00INDAL | gn voo | | AL
e aJaubabul :
3yoIua)
091U99} eJANE Ul 1Ieu
4 4 ¢ ¢ OOINI3L oown | elsieads orzuny
ayoIua)
091U99} eIAINE Ul LIeu
0 0 0 0 OOINO3L ooyn | eisiensds orzuny
(
oo1u%9) | suoizeyige Leu
L L b 0 O2IND3L 0N 10) orzuny
Ooj8NydIYy
el mco_NS___nmm Leu
l l 3 l ODINO3L gesuodsal ’ :oov o._NcE
Oo}_lydIY
2U0IZBIUNWOD ouoddns 1p
e e ¢ e @ BONOS eugjalbog | ZAISS 8I0 _t_mhwwm
. 1eJoge|j0 !
_ elgjalbeg Jeado
OAIJESIUILIWY
2U0IZE2IUNWOD ony
) ) ) ) o ejonog eusjelbog m:w_:_EMM _t_mhwwm
‘enajalbeg ;
oATRRSIUILILY 1eJoge|j0D jesado
3U0IZEe2UNWod ajueubosu
3 ejonog eulsle N u
9 9 9 9 ‘eusjolbog elonog onnys
‘OARASIUILILY
3UOIZEDIUNLIOD EYIERATE]
2 ejonog LIeu
L L b 0 epojoibog | OPIN OISV orzuny
‘OARASIUILIWY
3UOIZEDIUNLIOD 310}E9Np
3 ejonog LIeu
L L b 0 euoroibog | OPIN OIISY orzuny

‘OAljRSIUILIWY




o

©93]01|qIq AlJUSINUBW Jadsa
9 osje9) ‘asaidwi | osea] 09]U29} 310 o
oddnjng jeloge|od jesado
©993]01|q1q alenynd u
9 o1jes) ‘asaudwi | ones] I0)NAS| :
oddnjiag OnN4s!
©93101I0Iq S )
) oﬁﬂﬂ:ﬂmﬁas_ olea] mzw_:_EE( oE.Em_
s aI01NAs|
©23)01|qIq a[einynd Leu
9 olje9) ‘asaidwi | osea] ejsieloads orzun
oddnjns tzuny
OAlY
©29]01|qIq o eJ)S|UIWIWY Jadsa
9 0Jje9) ‘asaidwi | 1918WWOYD alo o
oddnjns jeloge|on jesado
eoelolq 0 e )
] o_wﬂmhsw\wma,:_ 10JaWWo) m:m_:_EE« oE.:ﬁ_
s 2I03NAS|
3[einynd
©99]01|qIq
9 oJje9) ‘asaidwi | e2sjolqIq S.0HNAS| o m_ s
oddnjns Anist
liqejuod
eo9)ollqiq Ell] on'wie Leu
9 oJjes) ‘asaidwi | qesuodsal BliAe orzun
oddning e)siernads teuny
ollejzueul4
09]Wou0d] S0l
o 3|Igejuod
ollejzueul4 oAl} u
09]Wou0d] Helzueul eJjsjuiwwe opnys|
; 01ZINIRS - :
2I0)NAS|
ligejuod
o oA'wwe
oot | ey | ewwe || 2
! 3 ozinjeg | Elsilerosds tzuny
1igejuod
ouelzueUlq sl onwiwe 1Jeu
s B InIjje :
001LLOU00T gesuodsal BHAL orzuny

ejsijeroadg




€9 €9 €9 b= 09 eajuebiQ suoizejoq s[elo |
: - s g 1LNaL alei0l
9|Igejuod
OAly u
m m m i Hnait AL eljsiuiwy opnus!
aJonnys|
1igejuod
e 1eu
| F F b 1LNgIdL 1nquL elinne .
ejsijeioadg olzuny
1iqejuod
3l oA'wIwe ol weu
| F r b ILngidL gesuodsal elAmE !
ejsifepadg | 3 | 0f2und
edsj0ljqiq
8 8 8 8 9 oJjes) ‘@saudwi |  selo|

oddn|ns




Parte IV — conclusioni
Viste le esigenze assunzionali dellEnte sopra dettagliate
Dato atto che il Comune di Copparo non incorre nel divieto di assunzione di personale in quanto:

1. € attualmente in regola con gli obblighi di legge in merito alle assunzioni obbligatorie di categorie
protette (art. 7, comma 6, del D.L. 31/8/2013, n. 101, convertito in legge, con modificazioni, dalla Legge
30/12/2013, n. 125);

2. il bilancio 2023/2025 ha rispettato il principio del pareggio di bilancio ovvero il bilancio presenta
un saldo non negativo, in termini di competenza, tra le entrate finali e le spese finali ed il medesimo
obbiettivo viene realizzato con lo schema del bilancio di previsione 2024/2026 adottato dalla Giunta con
deliberazione n. 204/2022;

3. sono stati inviate al MEF Dipartimento del Tesoro le informazioni relative alle partecipazioni e ai
rappresentanti dellamministrazione negli organi di governo di societa ed enti per 'anno 2018 e nel corso
del 2021 verranno inviate quelle dell'esercizio 2019 secondo il rispetto delle tempistiche di cui alla
normativa;

4, ha rispettato i termini per I'approvazione di bilanci di previsione, rendiconti, bilancio consolidato
nonché i termini per linvio dei relativi dati alla Banca Dati delle Amministrazioni Pubbliche (D.L.
113/2016); nell'anno 2022, come risulta dal rendiconto approvato con deliberazione del Consiglio
Comunale n. 28 del 28/04/2023, I'ente ha conseguito il saldo non negativo di cui al comma 466 della
Legge di bilancio 2017 (n. 232 del 11/12/2016) e pertanto, nell'anno 2021 e 2022 non si applichera la
sanzione del divieto di assunzioni di personale a qualsiasi titolo di cui al comma 475, lett. e, dellart. 1
della medesima legge, prevista per I'anno successivo quello dell'inadempienza;

5. questa Amministrazione non versa in situazione strutturalmente deficitaria cosi come definita
dagli artt. 242 e 243 del D. Lgs. n. 267/2000;

6. ha certificato i crediti commerciali delle fatture, dei pagamenti e del debito al 31/12/2022 ai sensi
della vigente normativa;

7. questa Amministrazione, nellanno 2022, ha rispettato I'obbligo posto dall'art. 1, comma 557,

della legge 27/12/2006, n. 296 (finanziaria 2007), e successive modifiche ed integrazioni, di progressiva
riduzione (fino al 2013) o di contenimento (dal 2014) della spesa di personale, composta e calcolata nei
modi indicati dall’art. 557-bis della medesima legge 27/12/2006, n. 296 e dalla circolare MEF n. 9/2006
(nonché nelle delibere della Corte dei Conti, Sezione Autonomie, n. 9/2010/AUT/INPR del 16/4/2010 e n.
15 del 30/6/2010) e, pertanto, non vige il divieto di assunzioni di personale a qualsiasi titolo di cui all'art.
76, comma 4, della legge 6/8/2008, n. 133, di conversione del D.L. 25/6/2008, n. 112;

8. le spese di personale previste nel Bilancio di previsione 2024/2026, consentono il
raggiungimento degli obiettivi suddetti anche negli esercizi 2024/2026;
9. ha approvato il Piano triennale di azioni positive in materia di pari opportunita per il triennio

2023/2025 con deliberazione n. 16/2023;
Visto I'art. 9, comma 28, del D.L. 28/2010 n. 78 come modificato 16 del D.L. 146/2016;

Visto altresi 'art. 19, comma 8, della Legge 28/12/2001 n. 448 nonché I'art. 10 bis del D.L. 24/06/2014 n.
90, convertito in legge N. 114/2014 in forza del quale il rispetto degli adempimenti e delle prescrizioni di
cui allart. 3 del D.L. stesso da parte degli Enti Locali viene certificato dai revisori dei Conti nella
relazione di accompagnamento alla delibera di approvazione del bilancio annuale dell’Ente;

Preso atto che la programmazione che si propone di approvare rispetta I'obiettivo del contenimento delle
spese di personale imposta dall’articolo 1, commi 557, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, come
modificato dal comma 5 bis dell'art. 3 dl 90/2014;”



Visto I'art. 9, comma 28, del D.L. 28/2010 n. 78 come modificato 16 del D.L. 146/2016;

Visto altresi l'art. 19, comma 8, della Legge 28/12/2001 n. 448 nonché l'art. 10 bis del D.L. 24/06/2014
n. 90, convertito in legge n. 114/2014 in forza del quale il rispetto degli adempimenti e delle prescrizioni
di cui allart. 3 del D.L. stesso da parte degli Enti Locali viene certificato dai revisori dei Conti nella
relazione di accompagnamento alla delibera di approvazione del bilancio annuale dell’Ente;

Preso atto che la programmazione che si propone di approvare rispetta I'obiettivo del contenimento
delle spese di personale imposta dall'articolo 1, commi 557, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, come
modificato dal comma 5 bis dell'art. 3 dl 90/2014;

Richiamati i propri pareri riferiti ai precedenti atti di programmazione;
Tutto cid premesso
IL COLLEGIO DEI REVISORI ESPRIME,

Il proprio parere favorevole alla proposta di deliberazione di Giunta Comunale relativa all’
APPROVAZIONE PIAO — CONTENENTE LA PROGRAMMAZIONE ASSUNZIONALE 2024/2026 E
CONSEGUENTE RIDETERMINAZIONE DOTAZIONE ORGANICA - SEZIONE 3.3 PIANO
TRIENNALE DEI FABBISOGNI DI PERSONALE.

IL COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI

Presidente  dott. CLAUDIO MALAVASI
(F.to digitalmente)

Componente dott. PAOLO REBUCCI
(F to digitalmente)

Componente dott. ssa DANIELA MANICARDI
(F .to digitalmente)



